
$&7$�+,675,$(����������������

prejeto: 2005-11-15   UDK 325.1/.2:330.34(450.361)"1947/1954"
L]YLUQL�]QDQVWYHQL�þODQHN

363

�$7/$176.,�ý/29(.��$/,�75ä$â.$�935$â$1-$
AMERIŠKE POVOJNE GOSPODARSKE POLITIKE

Aleksander PANJEK

8QLYHU]D�QD�3ULPRUVNHP��=QDQVWYHQR�UD]LVNRYDOQR�VUHGLãþH�.RSHU��6,������.RSHU��*DULEDOGLMHYD��
e-mail: aleksander.panjek@zrs-kp.si

,=9/(ý(.
3ULVSHYHN�REUDYQDYD�DPHULãNR�JRVSRGDUVNR�SROLWLNR�Y�FRQL�$�6YRERGQHJD�WUåDã�

NHJD�R]HPOMD�PHG�OHWL������LQ�������1DMSUHM�L]SRVWDYOMD�SRYH]DQRVW�PHG�SROLWLþQLPL
in ekonomskimi motivi ter dejavniki v povojni ameriški ("atlantski") politiki v Evropi.

Nato kot temeljna vprašanja ameriške gospodarske politike v Trstu identificira

gospodarsko obnovo in zmanjševanje brezposelnosti. Pomembno vprašanje vidi tudi

Y�PLJUDFLMDK�WHU�RSUHGHOMXMH�QMLKRY�HNRQRPVNL�SRPHQ��3ULVSHYHN�XPHãþD�WD��WUåDãND
vprašanja" v okvir ameriške in italijanske povojne gospodarske politike ter ugotavlja

VNODGQRVW�WUåDãNLK�UHãLWHY�]�QMXQLPL�VPHUQLFDPL��1DWR�DQDOL]LUD�JODYQH�]QDþLOQRVWL�LQ
GLQDPLNH� RPHQMHQLK� �WUåDãNLK� YSUDãDQM�� LQ� SRVNXãD� SUHYHULWL� XþLQNH� JRVSRGDUVNR�
SROLWLþQLK� L]ELU�QDQMH��9� WD�QDPHQ�SRVUHGXMH�QRYD�VSR]QDQMD�JOHGH�NYDQWLILNDFLMH� LQ
SHULRGL]DFLMH� WUåDãNLK� PLJUDFLMVNLK� WRNRY�� 9� ]DNOMXþNX� XJRWDYOMD�� GD� MH� 7UVW� NOMXE
vprašljivosti nekaterih izbir vseeno ostal "na atlantski strani sveta".

.OMXþQH�EHVHGH��SRYRMQD�JRVSRGDUVND�REQRYD��]DSRVORYDQMH��PLJUDFLMH��(53��7UVW

"L'UOMO ATLANTICO" OVVERO LE QUESTIONI TRIESTINE DELLA
POLITICA ECONOMICA AMERICANA NEL SECONDO DOPOGUERRA

SINTESI

Il contributo discute la politica economica statunitense nella zona A del

Territorio libero di Trieste tra il 1947 e il 1954. Innanzitutto rileva lo stretto legame

esistente tra le motivazioni e i fattori politici ed economici nella politica postbellica

americana ("atlantica") in Europa, e prosegue identificando nella ricostruzione e

nella lotta alla disoccupazione le principali questioni affrontate dalla politica

economica americana a Trieste. Un'ulteriore questione rilevante è individuata nelle

migrazioni, di cui vengono evidenziati i significati di carattere economico. Il con-

tributo colloca tali "questioni triestine" nel quadro della politica economica post-
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bellica americana e italiana e rileva la coerenza delle scelte operate a Trieste con le

linee di entrambe. In seguito analizza le principali caratteristiche e dinamiche di tali

"questioni triestine" e tenta di verificare gli effetti che le scelte di politica economica

ebbero su di esse. A tal fine propone una nuova quantificazione e periodizzazione dei

flussi migratori triestini. Il contributo si conclude constatando che, nonostante la

dubbia efficacia di alcune scelte, Trieste comunque rimase "atlantica".

Parole chiave: ricostruzione, occupazione, migrazioni, ERP, Trieste

UVOD

3RYRMQD� WUåDãND� ]JRGRYLQD� MH� GRVOHM� GRåLYHOD� YHOLNR� REUDYQDY�� NL� SRVWDYOMDMR� Y
VUHGLãþH� VYRMH� SR]RUQRVWL� SROLWLþQD� LQ� QDFLRQDOQD� YSUDãDQMD�� *RVSRGDUVND� LQ� WXGL
GUXåEHQD�]JRGRYLQD�VWD�PHGWHP�RVWDOL�SUHFHM�RE�VWUDQL��WDNR�GD�VH�ãHOH�Y�]DGQMLK�OHWLK�
UD]HQ�þDVWQLK�L]MHP�L]�SUHWHNORVWL��]DQLPDQMH�XVPHUMD�Y��PHVR��]JRGRYLQVNHJD�GRJD�
MDQMD�� WR�MH�Y� UD]XPHYDQMH�GLQDPLN� LQ� L]LGRY�GUXåEHQLK� LQ�JRVSRGDUVNLK�SURFHVRY�Y
SRYRMQHP�7UVWX��3ULþXMRþH�GHOR�]DUDGL� WHJD�SUHGVWDYOMD�QHNDWHUD�GRJQDQMD��KNUDWL�SD
SRVNXãD�SULVSHYDWL�N�REOLNRYDQMX�YSUDãDQM�R�SRYRMQL�WUåDãNL�JRVSRGDUVNL�LQ�GUXåEHQL
zgodovini.

Osrednja tema prispevka je obravnava ameriške gospodarske politike v coni A
6YRERGQHJD�WUåDãNHJD�R]HPOMD��672��PHG�OHWL������LQ�������.HU�VR�SUHWHNOH� LQWHU�
SUHWDFLMH� YþDVLK� SRXGDUMDOH� SUHYODGR� SROLWLþQLK� PRWLYRY� SUL� GRORþDQMX� HNRQRPVNLK
L]ELU��VH�SULVSHYHN�XYRGRPD�SRVYHþD�REUDYQDYL�UD]PHUMD�LQ�SRYH]DQRVWL�PHG�SROLWLþ�
nimi in ekonomskimi motivi in dejavniki v povojni ameriški politiki v Evropi ter pri
Y]SRVWDYOMDQMX�REHK�QDVSURWXMRþLK�VL�EORNRY�QDVSORK�

V prispevku sta kot temeljni vprašanji ameriške gospodarske politike tako v
Evropi kot v Trstu identificirana povojna gospodarska obnova in zmanjševanje brez-
poselnosti. Dodatno pomembno vprašanje so migracije, ki so prav tako bile evropski
LQ�REHQHP�WUåDãNL�SRMDY��RSUHGHOMHQ�SD�MH�WXGL�HNRQRPVNL�SRPHQ�PLJUDFLM�

9VDNR� RG� WHK� �WUåDãNLK� YSUDãDQM�� XPHãþD� SULVSHYHN� Y� HYURSVNL� LQ� Y� LWDOLMDQVNL
RNYLU�� QDWR� DQDOL]LUD� QMLKRYH� JODYQH� ]QDþLOQRVWL� LQ� GLQDPLNH� WHU� SRVNXãD� SUHYHUMDWL
XVWUH]QRVW� R]LURPD� XþLQNH� JRVSRGDUVNRSROLWLþQLK� L]ELU�� NL� VR� SUHGPHW� REUDYQDYH�
7UåDãND�VWYDUQRVW�VH�L]�YHþ�Y]URNRY�SULPHUMD�]ODVWL�]�LWDOLMDQVNLP�NRQWHNVWRP��NHU�MH
bila tudi Italija koristnica ameriškega Programa evropske obnove (European Reco-
very Programme� ±�(53�� LQ� MH� åLYHOD�SRG�SRNURYLWHOMVWYRP�='$��NHU� MH� VRGHORYDOD
SUL�JRVSRGDUVNHP�XSUDYOMDQMX�FRQH�$�672�MD��NHU�MH�WUåDãNR�JRVSRGDUVWYR�ãH�YHGQR
ELOR�PRþQR�SRYH]QR� ]� LWDOLMDQVNLP� LQ�� QD]DGQMH�� NHU� MH� QD� NRQFX� �������7UVW� ]RSHW
pripadel Italiji.
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�$WODQWVNL�þORYHN��Y�7UVWX

Britanski general sir Terence Airey, ki je od septembra 1947 do marca 1951 v
7UVWX� VOXåERYDO� NRW�YRMDãNL� JXYHUQHU�FRQH�$�672�MD� LQ� MH�±�PHG�GUXJLP�±� V� VYRMR
soprogo na Devinskem gradu prirejal spomina vredne sprejeme, je svoj poslovilni
QDJRYRU�SUHG�L]EUDQLP�REþLQVWYRP�]DNOMXþLO�]�EHVHGDPL�

�1D]DGQMH�QDM�SRYHP�ãH�WR��GD�VHP�Y�7UVWX�ELO�NRW�$QJORDPHULþDQ��,Q�RGKDMDP�QD
novo mesto kot predstavnik te nove rase DWODQWVNHJD�þORYHND, ki raste iz modernega
pojmovanja enotnosti civiliziranega sveta. Za tranutek pa bi rad spregovoril kot
$QJOHå��NL�ER�YVHOHM�RKUDQLO�]DYHVW�R�YHOLNL� WUDGLFLML�VYRERGH��NL� MH�]GUXåHYDOD�PRMR
domovino in Italijo med Preporodom [italijanski Risorgimento]. Pozdravljam vas v
upanju, da je moja dolga prisotnost v Italiji prispevala k okrepitvi teh vezi".1 Trst je
SR� $LUH\MHYHP� SUHSULþDQMX� SULSDGDO� ,WDOLML�� RED� SD� VWD� ELOD� ]DKRGQD�� �FLYLOL]LUDQD��
skratka "atlantska".

"Moderno pojmovanje enotnosti civiliziranega sveta" je pomenilo sklicevanje na
procese mednarodnega povezovanja v Zahodni Evropi ter med njo in ZDA, ki so
KNUDWL�SRWHNDOL�QD�SROLWLþQHP��JRVSRGDUVNHP� LQ�YRMDãNHP�SRGURþMX���6YRERGD��þH]�
DWODQWVNHJD� FLYLOL]LUDQHJD� VYHWD� QL� SRPHQLOD� OH� GHPRNUDWLþQH� VYRERGH� L]UDåDQMD� Y
YHþVWUDQNDUVNHP�SROLWLþQHP�VLVWHPX��DPSDN�WXGL�GUXJH�REOLNH��VYRERGH���NDNUãQL�VWD
bili pravica do zasebne lastnine in svoboda ekonomske iniciative oziroma pod-
MHWQLãWYD��]�GUXJLPL�EHVHGDPL� WUåQR�JRVSRGDUVWYR��.DNRU� VWD�ELOL� VYRERGD�SRVDPH]�
QLND�LQ�QMHJRYHJD��YHOLNHJD�DOL�PDOHJD��NDSLWDOD�PHG�VHERM�QHORþOMLYR�SRYH]DQL��WDNR
VR� WHåNR� UD]GUXåOMLYL� SROLWLþQL� LQ� JRVSRGDUVNL� YLGLNL� Y]SRVWDYOMDQMD� þH]DWODQWVNHJD
VNXSQHJD� SURVWRUD�� âH� YHþ�� VWYDUQL� SURFHV� ]GUXåHYDQMD� PHG� GUåDYDPL� =DKRGQH
(YURSH�VH�MH�GHMDQVNR�SULþHO�V�SURJUDPRP��NL�MH�WHPHOMLO�QD�HNRQRPVNL�YVHELQL�

"Pri usmerjanju zahodnoevropskih vlad na pot integracije se je v praksi kot
RGORþLOHQ� L]ND]DO� ]DJRQ�� NL� VR� JD� $PHULþDQL� GDOL� ]� XYHGER� 0DUVKDOORYHJD� QDþUWD
aprila 1948". S Programom evropske obnove, ki so si ga zamislili zato, da bi si
=DKRGQD�(YURSD� þLP� KLWUHMH� RSRPRJOD� L]� YRMQLK� UXãHYLQ�� VR�$PHULþDQL� QDPHUDYDOL
SRG�VYRMLP�YRGVWYRP�XVWYDULWL�NRDOLFLMR��NL�EL�PRJOD�]GUåDWL�SULWLVN�6RYMHWVNH�]YH]H
LQ�QMHQLK�VDWHOLWVNLK�GUåDY��WHU�]�JRVSRGDUVNR�SRPRþMR�RQHPRJRþLWL�QHYDUQRVW��GD�EL
�VWUDQNH� VNUDMQH� OHYLFH� QDSUHGRYDOH� Y� GUåDYDK�� NL� MLK� MH� YRMQD� QDMEROM� SUL]DGHOD� LQ
REXERåDOD��� ='$� VR� SROHJ� WHJD� QDPHUDYDOH� Y]SRVWDYLWL� ãLURN� WUJRYLQVNL� SURVWRU�� Y
NDWHUHP� EL� VH� QMLKRYD� LQGXVWULMD�PRJOD� REGUåDWL� LQ� GDOMH� UD]YLMDWL�� 6� SURL]YRGQMR� Y
YRMQH�QDPHQH�VH�MH�ELOD�QDPUHþ�WROLNR�RNUHSLOD��GD�SR�YRMQL�EUH]�GRVWRSD�GR�YHOLNHJD
LQ� UD]YLWHJD� WUåLãþD� QH� EL� PRJOD� ]GUåDWL�� �'HMDQVNR� MH� 0DUVKDOORY� QDþUW� RGORþLOQR
                                                          
1 %HVHGH� �GHOO
XRPR� DWODQWLFR�� VR� Y� RULJLQDOX� SRGþUWDQH�� $0$(�� ��� VWU�� ��� $LUH\� MH� �QHUDG�� RGãHO� Y

3DUL]�� LQ� VLFHU� Y� VOXåER� QDPHVWQLND� SUHGVWRMQLND� 9UKRYQHJD� DWODQWVNHJD� SRYHOMVWYD� ]D� LQIRUPLUDQMH
�REYHãþHYDOQH�VOXåEH���$0$(�����NL�NRW�YLU�QDYDMD��FRO��3DVTXDOH��JL à capo del S. I. M." (italijanska
YRMDãND�REYHãþHYDOQD�VOXåED���9VH�WX�REMDYOMHQH�FLWDWH�MH�SUHYHGHO�DYWRU�WHJD�þODQND�
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SULSRPRJHO� WDNR�K�JRVSRGDUVNL�REQRYL�NRW�N�SROLWLþQL� VWDELOL]DFLML�=DKRGQH�(YURSH�
HQDNR�RGORþLOQHJD�SRPHQD�SD� VH� MH� L]ND]DO� SUL� Y]SRVWDYOMDQMX� ]DPHWNRY�PHGGUåDY�
QHJD�VRGHORYDQMD���&DVWURQRYR������������3URFHV�]GUXåHYDQMD�PHG�GUåDYDPL�]DKRGQH
(YURSH�VH�MH�WXGL�QDGDOMHYDO�]ODVWL�QD�JRVSRGDUVNHP�SRGURþMX��LQ�VLFHU�]�XVWDQRYLWYLMR
Evropske skupnosti za premog in jeklo (ESPJ) aprila 1951.2

2�WYHJDQL�UD]GUXåOMLYRVWL�SROLWLþQLK�LQ�HNRQRPVNLK�SUYLQ�Y�WHP�REGREMX�QDP�SULþD
WXGL� YORJD� GUåDYH� Y� HNRQRPLMDK� ]DKRGQLK� GUåDY��9� OHWLK�� NR� VH� MH� L]YDMDO� (53�� VR
ZDA vodile gospodarsko politiko s keynesjanskim navdihom, ki je predvidevala
SRVUHGRYDQMH� GUåDYH� Y� JRVSRGDUVWYR�� 7HPHOMQL� QDPHQ� QMHQH� DNWLYQH� YORJH� MH� ELOR
]QLåHYDQMH�EUH]SRVHOQRVWL�]�MDYQLPL�QDURþLOL�QD�SRGURþMX�LQIUDVWUXNWXUH��-DYQD�SRUDED
QDM�EL�SR�WHM�VKHPL�]YLãHYDOD�GRKRGNH�LQ�]�QMLPL�SRYSUDãHYDQMH�WHU�GRELþNH�SRGMHWLM��V
tem pa naj bi se ponovno zagnale investicije in nasploh gospodarska rast. Obenem je
ãOR�]D��VRFLDOQR�QDSUHGQR��JRVSRGDUVNR�SROLWLNR��VDM�MH�GUåDYD�RE�ERMX�SURWL�EUH]SR�
VHOQRVWL�SRYHþHYDOD�SRUDER�]D�VRFLDOQH�JUDGQMH��5RJJL����������±�����7XGL�VDP�(53
MH�YVHERYDO�HOHPHQWH�WH�XVPHULWYH��VDM�QDM�EL�SR�DPHULãNLK�QDYRGLOLK�GUåDYH�NRULVWQLFH
L]UDEOMDOH�VNODG��NL�MH�QDVWDMDO�V�SULKRGNL�RG�SURGDMH�SRPRþL�Y�QDUDYL��NL�VR�MR�$PH�
ULþDQL� ]DVWRQM� SRGHOMHYDOL� HYURSVNLP� YODGDP� ��NRQWUDSDUWLWQL� IRQG���� SUDY� ]D� ILQDQ�
FLUDQMH�MDYQH�SRUDEH��GD�EL�QD�WD�QDþLQ�VSRGEXMDOL�JRVSRGDUVNR�UDVW��*UD]LDQL��������
9�]DKRGQL�(YURSL�VH�MH�Y]SRVWDYOMDO�QRY�UD]YRMQL�PRGHO��Y�NDWHUHP�MH�GUåDYD� LPHOD
aktivno vlogo. To je posebej veljalo za Italijo, ki predstavlja pomemben kontekst za
UD]XPHYDQMH� SRYRMQH� WUåDãNH�JRVSRGDUVNH� VWYDUQRVWL�� NHU� MH� ]� QMR�7UVW� GHOLO� EOLåQMR
SUHWHNORVW� �þDV� PHG� REHPD� YRMQDPD��� GHORPD� VHGDQMRVW� �VDM� MH� LWDOLMDQVND� GUåDYD
GHMDQVNR� VRYODGDOD� Y� FRQL� $� 672�MD�� ]ODVWL� QD� SRGURþMX� MDYQH� XSUDYH� LQ� JRVSR�
GDUVWYD�� LQ� VHYHGD�SULKRGQRVW�� NL� SD� VH� WDNUDW� ãH� QL� ELOD� ]JRGLOD��9� ,WDOLML� MH� GUåDYD
SULGRELOD� RVUHGQMR� YORJR� QD� JRVSRGDUVNHP� SRGURþMX� Y� GREL� IDãLVWLþQH� DYWDUKLMH� LQ
vodenega gospodarstva (dirigismo)3 ter ohranila pomembno mesto tudi po drugi sve-
WRYQL� YRMQL�� LQ� VLFHU� NDU� GROJD� GHVHWOHWMD�� �,WDOLMDQVND� GUåDYD� EL� QDGDOMHYDOD� Y� VYRML
YORJL�åHOH]QLþDUMD��EDQNLUMD��]DYDURYDOQLþDUMD��ODVWQLND�UD]QLK�LQGXVWULM�LWG���þH�(YURS�
ska skupnost leta 1985 ne bi odobrila [...] vzpostavitve svobodnega evropskega trga"
LQ�SRVWRSQHJD�XPLND�GUåDYH�L]�JRVSRGDUVWYD��'H�5RVD�������������

2E�WHP�VHYHGD�QL�PRJRþH�]DQHPDULWL�SRPHPEQH�YORJH�OLEHUDOLVWLþQLK�HOHPHQWRY
Y� DPHULãNL� SROLWLNL� LQ� Y� ]DKRGQRHYURSVNLK� JRVSRGDUVNLK� SROLWLNDK� åH� Y� SRYRMQHP
REGREMX�� ýH� RVWDQHPR� SUL� WX� åH� RPHQMHQLK� WHPDK�� PRUHPR� QDYHVWL� SRYH]RYDQMH� Y
skupen trgovinski prostor, ki je s postopnim odpravljanjem carinjenja postajal prostor
VYRERGQH�WUJRYLQH��NDNRU�Y�SULPHUX�SUHPRJD��NRNVD�LQ�MHNOD�PHG�GUåDYDPL�þODQLFDPL
(63-�åH�Y�SHWGHVHWLK� OHWLK� �3ROODUG��������������=D�QHNDWHUH�GUåDYH� VWD� YVWRSDQMH�Y

                                                          
2 7R�MH�PHVHF�]D�WHP��NR�MH�$LUH\�WUåDãNR�HOLWR�SR]GUDYOMDO�Y�LPHQX�VNXSQH�SULSDGQRVWL�DWODQWVNL��UDVL��
3 "Dirigismo"�MH�L]UD]��V�NDWHULP�VH�R]QDþXMH�PRþDQ�QDG]RU�LWDOLMDQVNH�GUåDYH�QDG�JRVSRGDUVWYRP��NL�MH

ELO�]QDþLOQRVW�IDãL]PD�]ODVWL�Y�WULGHVHWLK�OHWLK�±�GREHVHGQR��GUåDYQR��UHåLPVNR��YRGHQMH�JRVSRGDUVWYD�
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mednarodne povezave in integriranje v zahodnoevropski gospodarski prostor pome-
nila velik odmik od pretekle prakse. Ko je ubrala to pot se je Italija na primer od-
povedala tradiciji protekcionizma, ki je segala v konec 19. stoletja, in se obenem
QDþUWQR�SRVORYLOD�RG�DYWDUKLMH�IDãLVWLþQHJD�NRYD�
Gospodarska obnova in zaposlovanje

6SHW�OHWD�������SR�WUHK�OHWLK�YNOMXþLWYH�7UVWD�Y�3URJUDP�HYURSVNH�REQRYH��Euro-
pean Recovery Program – ERP) in kmalu po Aireyjevem odhodu, je Direktorat za
finance in gospodarstvo Zavezniške vojaške uprave (ZVU) cone A STO-ja svoje
SRURþLOR�DGPLQLVWUDFLML�]D�JRVSRGDUVNR�VRGHORYDQMH�XYDMDO�]�EHVHGDPL�

�7UVW� MH� Y� WUHK� OHWLK� SUHMHO� ����� PLOLMRQRY� GRODUMHY� SRPRþL� (53�MD�� VNXSDM� V
SULEOLåQR����PLOLMDUGDPL� OLU� L]� NRQWUDSDUWLWQHJD� IRQGD��9� LVWHP�REGREMX� MH� ]D� XUDY�
navanje svojega deficita in podporo ladjedelništva Cona od italijanske vlade dobila
VNRUDM� ���PLOLMDUG� OLU�� 7D� ]XQDQMD� SRPRþ� MH� ELOD� SRUDEOMHQD� ]D� XVWYDUMDQMH� GHOD�� ]D
PRGHUQL]DFLMR�LQ�SRYHþHYDQMH�LQGXVWULMVNH�]PRJOMLYRVWL�&RQH��]D�ILQDQFLUDQMH�UD]YRMD
SULVWDQLãþD��]D�L]JUDGQMR�VWDQRYDQM��EROQLãQLF�LQ�ãRO��]D�REQRYR�Y�YRMQL�SRãNRGRYDQLK
obratov, za uvoz prehrambnih artiklov, zdravil, strojev, surovin – skratka za dvig
åLYOMHQVNHJD�VWDQGDUGD�Y�&RQL�LQ�]D�SRYHþHYDQMH�SURGXNWLYQRVWL�LQ�YLWDOQRVWL�QMHQHJD
JRVSRGDUVWYD��%UH]� WH� SRPRþL� VH�&RQD�QH�EL� ELOD� REGUåDOD�� UD]HQ�Y� QHVSUHMHPOMLYLK
åLYOMHQVNLK�SRJRMLK��NL� EL� V� VHERM� SULQHVOL� EHGR� LQ� VRFLDOQH�QHPLUH��9� WULOHWMX�� NR� MH
VRGHORYDO� Y� 3URJUDPX� HYURSVNH� REQRYH� >(53@�� MH�7UVW� GRåLYHO� VWDOQR� L]EROMãDQMH� Y
JRVSRGDUVWYX�� ,QGXVWULMVND� SURL]YRGQMD� MH� QHQHKQR� QDUDãþDOD�� L]JUDGQMD� ODGLM� MH
GRVHJOD�UHNRUGQR�YUHGQRVW��XVWDQRYOMHQL�VR�ELOL�QRYL�LQGXVWULMVNL�REUDWL�±�REVWRMHþL�SD
obnovljeni, pomorski promet je dosegel raven, ki je niso dosegli nikoli prej,
åHOH]QLãNL� SURPHW� MH� GRVHJHO� VNRUDM� UHNRUGQH� YUHGQRVWL�� ]DSRVOHQRVW� MH� QHQHKQR
QDUDãþDOD��EUH]SRVHOQRVW�SD�VH�MH�]QDWQR�]PDQMãDOD���$0$(��������
Tabela 1: Gibanje indeksa industrijske proizvodnje v Trstu 1938–1951 (1938 = 100)

(AMAE, 3, 1)

Table 1: Movement of the industrial production index in Trieste in 1938–1951 (1938

= 100) (AMAE, 3, 1)

1938 1948 1951
(prvo polletje)

5DVW�LQGHNVD�Y�þDVX
izvajanja ERP (1948-
1. poll. 1951)

Indeks industrijske
proizvodnje

100 79,5 108,4 36,3%
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=PDQMãHYDQMH� VRFLDOQHJD�QH]DGRYROMVWYD� ]� ]QLåHYDQMHP�EUH]SRVHOQRVWL� MH� GHMDQ�
sko bil eden od stebrov zavezniške gospodarske politike v Trstu (Valdevit, 1986,
���±������7DNãQD�SROLWLND�MH�QHSRVUHGQR�L]KDMDOD�L]�SUHSULþDQMD��GD�HNRQRPVND�VWLVND
XVWYDUMD� SORGQD� WOD� ]D� ãLUMHQMH� NRPXQLVWLþQLK� LGHM� ]ODVWL�PHG� UHYQHMãLPL� GUXåEHQLPL
VORML��9�GDOMQRVHåQHMãL�SHUSHNWLYL�SD�MH�WD�VNUE�L]UDåDOD�YROMR�SR�GRND]RYDQMX��GD�MH�ELO
]DKRGQRHYURSVNL�PRGHO��OLEHUDOQD�GHPRNUDFLMD��SURVWL�WUJ��VRFLDOQD�GUåDYD�LQ�PHGQD�
URGQD� JRVSRGDUVND� LQWHJUDFLMD�� XþLQNRYLWHMãL� RG� NRPXQLVWLþQHJD� SUL� ]DJRWDYDOMDQMX
]DGRYROMLYLK� åLYOMHQVNLK� SRJRMHY� LQ� EROMãLK� SHUVSHNWLY� JRVSRGDUVNHJD� UD]YRMD�
'HODYVWYX�]DJRWRYLWL�EROMãH�PDWHULDOQH�SRJRMH�MH�QDPUHþ�SRPHQLOR�SUHPDJDWL�NRPX�
QL]HP�QD�WHUHQX�QMHJRYLK�ODVWQLK�REOMXE�R�VRFLDOQL�SUDYLþQRVWL��9�FRQL�$�672�MD�SD�MH
EUH]SRVHOQRVW� SRPHQLOD� GRGDWQR� QHYDUQRVW�� NHU� MH� NUHSLOD� åH� NUHSNH� NRPXQLVWLþQH
LGHMH�LQ�åH�PRþQR�SURMXJRVORYDQVNR�XVPHUMHQRVW�� WRUHM� WHåQMR�N�GUXJDþQHPX�VRFLDO�
QHPX�LQ�HNRQRPVNHPX�PRGHOX�PHG� WUåDãNLPL� LQGXVWULMVNLPL�GHODYFL��]ODVWL�Y� ODGMH�
delnicah. Za zavezniško upravo je brezposelnost predstavljala eno najpomembnejših
vprašanj gospodarske in socialne narave.

Posebna pozornost do brezposelnosti se je izrazila tudi v rezultatih, saj je od leta
�����GR�OHWD������ãWHYLOR�YSLVDQLK�Y�VH]QDPH�WUåDãNHJD�XUDGD�]D�]DSRVORYDQMH�SDGOR
za skoraj 25% – z okoli 24.900 na okoli 18.800. Vendar se je v istem obdobju in do
RGKRGD�]DYH]QLNRY�VWRSQMD�EUH]SRVHOQRVWL�]QLåDOD�ELVWYHQR�PDQM��WR�MH�]�YHþ�NRW����
QD�PDOR�SRG��ãH�YHGQR�YLVRNLK�������ýHSUDY�VR�VH�]DSRVOHQL�Y�LQGXVWULML�RG�OHWD�����
do leta 1951 povzpeli s 43 na 48,5% vseh zaposlenih v Trstu, so še leta 1953
QDMYHþMR� EUH]SRVHOQRVW� ]DEHOHåLOL� UDYQR� Y� LQGXVWULML� ������� GUXJL� VHNWRU�� NL� JD� MH
brezposelnost najhuje pestila, pa je bil komercialni (30%) (Panjek, De Draganich,
2004, 22–23). Pomembno vlogo pri zaposlovanju je imela javna uprava, ki so se ji
NRW�GHORGDMDOFL�SULGUXåHYDOL�]DYH]QLNL��VNXSDM�����]DSRVOHQLK�OHWD��������D�REHQHP
WXGL�MDYQD�GHOD��JOHM�WDEHOR�����NDNRU�GUXJMH�Y�HYURSVNLK�GUåDYDK�WHU�Y�,WDOLML��)DQIDQL�
1996, 51–55).
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Tabela 2: Zaposlenost leta 1949 in brezposelnost leta 1953 v Trstu po panogah

(Panjek, De Draganich, 2004, 22)

Table 2: Employment in 1949 and unemployment in 1953 in Trieste by branch of

economic activity (Panjek, De Draganich, 2004, 22)

Panoga Zaposlenost 1949
(%)*

Brezposelnost 1953
(%)*

Industrija 34,54 59,15
Javna uprava 23,86 1,72
Trgovina 13,75 29,23
Javna dela 8,45 –
Kmetijstvo 6,72 0,37
Zavezniške sile 5,87 –
Pomorstvo 4,08 8,42
%DQþQLãWYR�LQ�]DYDURYDOQLãWYR 2,73 0,41
Skupaj 100,00 100,00
Število zaposlenih skupaj 92.874 –
Število brezposelnih skupaj** 18.565 18.806
Potencialna delovna sila skupaj
1949–1951 (ocena)*** 137.000


�9�RGVWRWNLK�QD�SRGODJL�OHWQLK�SRYSUHþLM�


�6UHGQML�YUHGQRVWL�PHVHþQLK�SRYSUHþLM�ãWHYLOD�EUH]SRVHOQLK��NL�VR�ELOL�YSLVDQL�Y�VH]QDPH�WUåDãNHJD�XUDGD
za zaposlovanje v letih 1949 in 1953.

*** Prebivalstvo od 16. do 65. leta starosti (ECA-ERP, 1949, 9; Istat, Pop., 1951).

Drugi steber javnega posredovanja v gospodarstvo cone A STO je bila indus-
WULMVND�REQRYD��SUL�NDWHUL�VH�MH�VHYHGD�XSRãWHYDOD�RPHQMHQD�SRWUHED�SR�SRYHþHYDQMX
zaposlenosti. Poglaviten instrument ameriške gospodarske politike in podpore ZDA
]DKRGQRHYURSVNL�JRVSRGDUVNL�REQRYL� MH�ELO�YHþNUDW�RPHQMHQL�(53��7UVW�QL�ELO� WDNRM
VSUHMHW�PHG�GUåDYH�NRULVWQLFH�WHJD�SURJUDPD��NR�SD�VR�GRVHJOL�YNOMXþLWHY�� MH�FRQD�$
GRELOD�VUHGVWYD�WXGL�]D�QD]DM��1D�NRQFX�MH�7UVW�GRELO�YHOLNR�SRPRþL�� LQ�VLFHU� WDNR�Y
DEVROXWQL� YUHGQRVWL�� WR� MH� Y� SULPHUMDYL� VNXSQLK� ]QHVNRY� ]� YHOLNR� YHþMLPL� GUåDYDPL�
NDNRU� Y� UD]PHUMX� V� SUHELYDOVWYRP��7UVW� MH� QDPUHþ� QD�SUHELYDOFD� GRELO� GDOHþ� QDMYHþ
SRPRþL� (53�MD� NRW� YVH� RVWDOH� HYURSVNH� GUåDYH� UD]HQ� ,VODQGLMH�� LQ� VLFHU� YHþ� NRW
GYDNUDW� WROLNR� NRW� 9HOLND� %ULWDQLMD� DOL� )UDQFLMD� WHU� YHþ� NRW� ãWLULNUDW� YHþ� NRW� ,WDOLMD
R]LURPD�VNRUDM�WULNUDW�YHþ�RG�HYURSVNHJD�SRYSUHþMD��WDEHOD�����NDU�QHGYRXPQR�SULþD
R��SRVHEQL�SR]RUQRVWL���NL�VR�MR�$PHULþDQL�QDPHQMDOL�PHVWX��NL� MH�ELOR�PRþQR�L]SR�
stavljeno na vzhodni (in povrhu tega še negotovi) meji atlantskega sveta. Trst je
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PRUDO� SROLWLþQR�� JRVSRGDUVNR� LQ� GUXåEHQR� NOMXERYDWL� ]DSHOMLYRVWL� NRPXQLVWLþQLK� LQ
MXJRVORYDQVNLK� LGHM�� REHQHP� SD� GHORYDWL� NRW� GUXåEHQRJRVSRGDUVND� L]SRVWDYD� DPH�
ULãNHJD� LQ� ]DKRGQRHYURSVNHJD� UD]YRMQHJD� PRGHOD� WHU� Y� åLYR� GRND]RYDWL� QMHJRYR
YHþMR�HNRQRPVNR�LQ�VRFLDOQR�XþLQNRYLWRVW�Y�SULPHUMDYL�V�VRFLDOL]PRP�
Tabela 3: Obseg prejetih sredstev Programa evropske obnove (ERP) v posameznih

GUåDYDK� �DSULO�����±MXQLM������� LQ� Y� UD]PHUMX� ]�QMLKRYLP�SUHELYDOVWYRP� �=DPDJQL�
1999, 208; US-CB, 2005; SBD, 2005; AMG, 1951,79)

Table 3: Received European Recovery Programme (ERP) funds by individual states

(April 1948 – June 1951) and in relation to their population (Zamagni, 1999, 208;

US-CB, 2005; SBD, 2005; AMG, 1951,79)

Skupna vrednost

SUHMHWH�(53�SRPRþL
Prebivalstvo

1951

(53�SRPRþL
na prebivalca

'UåDYD

mio USD % število USD
Velika Britanija 2.713,6 24,0 50.290.000 54
Francija 2.401,0 21,2 42.155.534 57
=DKRGQD�1HPþLMD 1.297,3 11,5 51.435.000 25
Italija 1.297,3 11,5 47.418.000 27
Nizozemska 977,7 8,6 10.264.311 95
Avstrija 560,8 5,0 6.935.451 81
Belgija in Luksemburg 546,6 4,8 8.975.811 61
*UþLMD 515,1 4,6 7.646.402 67
Danska 256,9 2,3 4.303.620 60
Norveška 231,7 2,0 3.295.871 70
Irska 146,2 1,3 2.959.311 49
7XUþLMD 144,7 1,3 21.669.334 7
Švedska 118,5 1,0 7.072.830 17
Portugalska 50,5 0,4 8.490.250 6
Trst 33,4 0,3 297.003 112

Islandija 23,7 0,2 145.604 163
Skupaj 11.314,7 100,0 273.354.332 3RYSUHþMH���

,]UDþXQ�(53�SRPRþL�QD�SUHELYDOFD�$�3�

,]ELUH��NL�VR�ELOH�VWRUMHQH�QD�SRGURþMX�LQGXVWULMVNH�REQRYH��VR�ELOH�WDNR�Y�VNODGX�V
WDNUDWQR� JRVSRGDUVNRSROLWLþQR�SUDNVR�� NDNRU� V� VSORãQLPL� XVPHULWYDPL� DPHULãNH� SR�
PRþL� ]D� REQRYR� HYURSVNHJD� JRVSRGDUVWYD�� WXGL� LWDOLMDQVNHJD�� 9� ,WDOLML� VR� DPHULãNR
SRPRþ�XSRUDELOL�]D��SRYHþHYDQMH�SURL]YRGQH�]PRJOMLYRVWL�RVQRYQLK�LQGXVWULM�>���@��GD
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EL�V�WHP�SRGSUOL�PHGQDURGQR�NRQNXUHQþQRVW���'HORYDQMH�GUåDYQLK�HNRQRPVNLK�]DYR�
dov (npr. IMI-Efim) pa so usmerili "predvsem v mehanski sektor", in sicer zlasti v
javna podjetja, da bi jih povrnili civilni proizvodnji in okrepili, obenem pa "z javno
L]UDåHQLP�FLOMHP�ERMD�SURWL�EUH]SRVHOQRVWL���)DQIDQL�����������������7R�SRPHQL��GD�VH
MH�GUåDYQD�SRUDED�L]UHFQR�QDPHQMDOD�GYLJX�]DSRVOHQRVWL�

Panoge, ki so jih $PHULþDQL šteli za osnovni industrijski sektor v WUåDãNHP gos-
podarstvu, so bile ladjedelništvo, plovba in pristaniška dejavnost: "Trieste's principal

industries are shipping, shipbuilding, ship repairing, and the performance of port ser-

vices", kot so sami našteli (ECA-ERP, 1949, 6). Pomorske dejavnosti so bile po pre-
SULþDQMX funkcionarjev ERP-ja eden redkih sektorjev v WUåDãNL industriji, ki so bili
]PRåQL konsistentnejšega delovanja na mednarodnem trgu. 9Hþ kot polovica ILQDQþ�
nih sredstev ameriškega ERP-ja in tudi italijanskega IRI-ja je bila dejansko porabljena
v podporo WUåDãNHPX ladjedelništvu in plovbi. Nasploh je QDMYHþML del ameriške in
italijanske SRPRþL (financiranja, krediti, olajšave) v Trstu prejela velika industrija, in
sicer kar 98,7% (Resta, 1955, 519–520; Sapelli, 1990, 216). Tudi v Italiji so bili "in-
dustrijski sektorji, v katere se je QDMYHþ YORåLOR� ladjedelništvo, åHOH]DUVWYR in IRI-jev
transport".4 Kar je v Trstu nekoliko izjemno, je malodane popolna odsotnost srednjih
in malih podjetij v WUåDãNLK seznamih prejemnikov javne SRPRþL za gospodarsko ob-
novo. Ne NDåH se ]DGUåHYDWL pri razmišljanju o posledicah, ki jih je tako monokulturna
izbira GROJRURþQR utegnila imeti na gospodarsko usodo Trsta. Bolje je ostati v REPRþMX
preverjanja, v kolikšni meri je skoraj L]NOMXþQD usmeritev javne SRPRþL v korist velikih
industrijskih obratov odgovarjala takratnemu vprašanju brezposelnosti.

Smernice javnega posredovanja v WUåDãNR gospodarstvo (javna dela in pomorska
industrija), niso bile le usklajene s sodobnimi ameriškimi in italijanskimi politikami,
ampak so bile tudi v skladu s tradicijo WUåDãNHJD gospodarstva, v katerem sta bili tako v
avstrijskem kot v medvojnem obdobju po stopnji zaposlovanja poglavitni panogi rav-
no gradbeništvo in ladjedelništvo (Panjek, 2003, 722; Mellinato, 2001). Ker je poleg
tega okoli 60% vseh brezposelnih bremenilo prav industrijo (tabela 2, 1953), bi se
skoraj ponudil ]DNOMXþHN� da so bile izbire dobro premišljene in poteze pravilno usmer-
jene.

=�UD]OLþQLP�SRJOHGRP�QD�SRGDWNH�SD�VH�VOLND�VSUHPHQL��ýHSUDY�MH�SRORYLFD�YVHK
zaposlenih delala v industriji, jih je samo 30% delalo v velikih industrijskih obratih.
To pomeni, da je le 15% vseh zaposlenih v Trstu delalo v obratih, ki so prejemali
������JRVSRGDUVNH�SRPRþL�� LQ� VLFHU� DPHULãNH� LQ� LWDOLMDQVNH� VNXSDM��2EH�SDQRJL�� NL
                                                          
4 )DQIDQL������������,5,��LWDOLMDQVNL�GUåDYQL�VNODG�]D�LQGXVWULM sko obnovo, je bil ustanovljen leta 1933, da

EL�RGSUDYLO�SRVOHGLFH�HNRQRPVNH�NUL]H� OHWD������� LQ� MH� VþDVRPD�SULGRELO� ±�SUHN�QMHJD�SD� LWDOLMDQVND
GUåDYD� LQ� YODGH� ±� ODVWQLãWYR� LQ� QDG]RU� QDG� YHOLNLP� GHORP� LWDOLMDQVNH� LQGXVWULMH�� .OMXE� SULWLVNRP
liberalnega tabora se je IRI ohranil tudi po drugi svetovni vojni in odigral pomembno vlogo tako v
povojni gospodarski obnovi kakor tudi kasneje, tako na povsem "podjetniški" ravni, in hkrati – kar je
vsaj enako relevantno – kot sredstvo izvajanja vladne gospodarske politike in uravnavanja gibanj v
JRVSRGDUVWYX�WHU�NRW�VUHGVWYR�YSOLYD�GUåDYH�QD�HNRQRPLMR�QDVSORK�
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VWD�ELOL�GHOHåQL�QDMYHþMH�SRGSRUH��ODGMHGHOQLãWYR�LQ�JUDGEHQLãWYR��VWD�]DSRVORYDOL�GYH
tretjini vseh industrijskih delavcev, kar pa je pomenilo le 30% vseh zaposlenih (na
podlagi podatkov v Istat, Ind., 1951).

Sicer je dokaj jasno, da so bila velika podjetja tista, ki se jim je zaupala sposob-
QRVW�QXGLWL��GHOR�PQRåLFDP���YHQGDU�VR�VH�åH�SRND]DOL�]QDNL��NL�QDSHOMXMHMR�Y�NULWLþQR
SUHVRMR� XþLQNRYLWRVWL� VWRUMHQLK� L]ELU� QD� SRGURþMX� JRVSRGDUVNH� SROLWLNH�� 1HNDWHUL� VR
bili pravkar navedeni. Slednji je bil ta, da je javna podpora v veliki meri krepila
panoge, ki so zaposlovale manjši del industrijskih delavcev in zaposlenih nasploh.
3UHG�WHP�VH�MH�SRND]DOD�Y]GUåQRVW�YLVRNLK�VWRSHQM�EUH]SRVHOQRVWL�Y�LQGXVWULML�LQ�WXGL�Y
pomorstvu vse do 1953. leta (skupaj 67,5%, tabela 2), kljub zviševanju zaposlenosti
Y�LQGXVWULML��RG�����������GR�������������OHWD��LQ�]QLåHYDQMX�VNXSQH�EUH]SRVHOQRVWL
�RG�YHþ�NR�����OHWD������GR�PDOR�SRG�����������OHWD���1D�YVDM�GHOQR�QHXVWUH]QRVW
]DYH]QLãNHJD� LQ� LWDOLMDQVNHJD� MDYQHJD�SRVUHGRYDQMD�Y� WUåDãNR�JRVSRGDUVWYR� VR� VLFHU
RSR]RULOL� åH� VRGREQL�insiderji (Serra, 1954, 72), kasneje pa je to vprašanje postalo
tudi predmet obravnave v zgodovinopisju (Sapelli, 1990, 216).

Med kazalce, da povojna ameriška gospodarska politika v Trstu vsaj delno ni
XVWUH]DOD� ORNDOQLP�SRWUHEDP�� MH�PRJRþH�GRGDWL� ãH� GHMVWYR�� GD� MH�7UVW� SULYDEOMDO�GH�
lavce od zunaj. Tu bi omenili dnevne migrante iz cone B (Verginella, 2004) in
priseljevanje kvalificiranih delavcev iz Italije, ki so prihajali zlasti iz sosednje
)XUODQLMH�LQ�L]�9HQHWD�QD�SRYDELOR�WUåDãNLK�SRGMHWLM�LQ�]�L]GDMR�GHORYQHJD�GRYROMHQMD�
še posebej v ladjedelništvu in gradbeništvu. To pa so bile prav tiste panoge, ki naj bi z
javno podporo reševale vprašanje WUåDãNH brezposelnosti, a so kot "stranski XþLQHN�
prinašale zaposlovanje delavcev iz REPRþLM zunaj cone A v obsegu, ki je nihal med pe-
timi in devetimi odstotki brezposelnih v Trstu. Razlago je nenazadnje PRJRþH najti v
tem, da jih je bilo treba po GRORþLOLK ZVU zaposliti samo za GRORþHQ þDV� QDMEUå pa tudi
v tem, da niso bili vpisani v "zelo UGHþ� in aktiven WUåDãNL sindikat. Oboje je prinašalo
YHþMR "fleksibilnost" delovne sile, kar je vsekakor ustrezalo podjetnikom, ki so na ta
QDþLQ mogli L]NRULãþDWL javno SRPRþ in QDURþLOD� ne da bi se obremenjevali s stalnim
zaposlovanjem delavcev in z odgovarjanjem na njihove sindikale zahteve. Obenem pa
so ti tokovi priseljevanja nadaljevali dolgo tradicijo prisotnosti furlanskih in beneških
delavcev v Trstu prav v teh panogah (Panjek, De Draganich, 2004, 24–35).

.RW� ]DGQML� HOHPHQW� JUH� SULãWHWL� SRMDY� L]VHOMHYDQMD� WUåDãNHJD� SUHELYDOVWYD�� NL� JD
zavezniška in italijanska gospodarska politika nista zajezili. Temu pojavu bomo v
nadaljevanju namenili posebno pozornost v sklopu širšega vprašanja povojnih migra-
FLM�LQ�QMLKRYLK�XþLQNRY�QD�WUJ�GHOD�Y�7UVWX�
Izseljevanje in priseljevanje

V novejši zgodovini so migracije vselej dejavnik in predmet gospodarske zgo-
dovine, saj pomenijo gibanje tistega produkcijskega faktorja, ki mu pravimo delovna
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sila, in s tem vplivajo na trg dela v kraju odseljevanja in v kraju priseljevanja.
Spreminjajo pa tudi strukturo ter število porabnikov in torej povpraševanja po blagu
in storitvah. V novejši dobi so selitvena potovanja pripomogla k razvoju namenskih
transportnih storitev, ki bi jih lahko poimenovali "migracijska industrija", zlasti v
SULPHUX�DJHQFLM�LQ�SRGMHWLM��NL�VR�RSUDYOMDOL�þH]RFHDQVNR�SORYER��WXGL�Y�SULVWDQLãNHP
PHVWX�7UVW���(NRQRPVND�SODW�PLJUDFLMVNLK�WRNRY�VH�QHQD]DGQMH�NDåH�WXGL�Y�WHP��GD�VR
PLJUDFLMVNH�SROLWLNH�VHVWDYQL�GHO�JRVSRGDUVNLK�LQ�GUXåEHQLK�SROLWLN��V�NDWHULPL�GUåDYH
XUDYQDYDMR� UD]PHUH�QD� WUJX�GHOD� WHU� UD]PHUMD�PHG�SUHELYDOVWYRP� LQ� UD]SRORåOMLYLPL
gospodarskimi viri nasploh. Znan ekonomski trenutek migracij so tudi sredstva, ki jih
izseljenci pošiljajo domov.

3R�GUXJL�VYHWRYQL�YRMQL�VR�VNRUDM�YVR�(YURSR�]DMHOL�PRþQL�PLJUDFLMVNL�YDORYL��NL
VR�L]YLUDOL�L]�YRMQLK�UXãHYLQ��L]�SROLWLþQH��GUXåEHQH�LQ�JRVSRGDUVNH�SUHXUHGLWYH�QD�GYD
EORND��L]�SRGHåHOMD�Y�PHVWD��L]�]DRVWDOLK�Y�UD]YLWHMãH�GHåHOH��ELOL�VR�YDORYL��NL�VR�VHJDOL
WXGL� þH]�RFHDQH��6�SRYRMQR�JRVSRGDUVNR� UDVWMR� VR� VH� OMXGMH� VHOLOL�� NDNRU� VH� MH� VHOLOD
PRåQRVW�]DSRVOLWYH��WR�MH�L]�NPHWLMVWYD�Y�LQGXVWULMR��LQ�VLFHU�WDNR�QD�=DKRGX��NL�VH�MH
KLWUR� UD]YLMDO��NDNRU�QD�9]KRGX��NMHU� VH� MH�GRJDMDOD� VRFLDOLVWLþQD� LQGXVWULDOL]DFLMD� LQ
urbanizacija. V Italiji so se selili v "industrijski trikotnik" med Milanom, Torinom in
*HQRYR�DOL�SD�VR� MR�]DSXãþDOL�NRW��SUHQDVHOMHQR� LQ�QHUD]YLWR�PHGLWHUDQVNR�GUåDYR��
Pojav povojnega izseljevanja je bil tukaj "v osnovi oblika ekonomske migracije", in
WR�QH� OH�Y� VYRMLK� Y]JLELK�� WHPYHþ� WXGL� Y� VYRMHP�SRWHNX�� VDM� JD� MH� SRYVHP�GRORþDOR
povpraševanje po delovni sili v tujini. Alcide de Gasperi je celo pozival Italijane, naj
�VSHW� JUHGR� Y� VYHW�� WXGL� ]DWR�� NHU� EL� VH� V� �SRVOHGLþQR�� QLåMR� EUH]SRVHOQRVWMR� LQ� ]
EROMãLPL�åLYOMHQMVNLPL�SRJRML�XEODåLO�VRFLDOQL�NRQIOLNW��KNUDWL�SD�EL�VH�RNUHSLO�SROLWLþQL
konsenz (Romero, 2001, 398–403).

9�RNYLUX�SRYRMQLK�PLJUDFLM�MH�SRVHEQD�]DQLPLYRVW�WUåDãNH�VWYDUQRVWL�Y�WHP��GD�MH
bil Trst hkrati kraj izseljevanja lokalnega prebivalstva in kraj priseljevanja iz Istre
�EHJXQFL��RSWDQWL��LQ�,WDOLMH��7X�VLFHU�QH�ERPR�QDþHQMDOL�WHPDWLNH�DPHULãNH�DOL�LWDOLMDQ�
ske migracijske politike v coni A STO-ja, kakor tudi ne vprašanj o izseljevanju iz
Istre, ker bi zahtevali daljšo obravnavo.

Zato pa se bo na podlagi migracijskih dinamik v povojnem Trstu tukaj poskusilo
SRVUHGQR�SUHYHULWL�XþLQNRYLWRVW�]DYH]QLãNH�JRVSRGDUVNH�SROLWLNH�QD�SRGURþMX�REQRYH
in zaposlovanja (ter rezultate migracijskih politik). V ta namen bodo migracijska
gibanja v coni A orisana na osnovi kvantifikacije treh zgoraj navedenih temeljnih
WRNRY�� WR� MH� L]VHOMHYDQMD�7UåDþDQRY� WHU� SULVHOMHYDQMD� L]� ,VWUH� LQ� ,WDOLMH�� 3RVHEQD� SR�
]RUQRVW�SD�ER�WX�QDPHQMHQD� L]VHOMHYDQMX�7UåDþDQRY�SUHGYVHP�]DUDGL� WHJD��NHU�JD� MH
PRJRþH�UD]XPHWL�NRW�ND]DOHF�]D�WR��NDNR�MH�]DYH]QLãNL�JRVSRGDUVNL�REQRYL�LQ�"labour

policy" XVSHOR�]DGUåDWL�WUåDãNR�SUHELYDOVWYR�RG�YNOMXþHYDQMD�Y�QDFLRQDOQH�LQ�PHGQD�
URGQH�PLJUDFLMVNH� WRNRYH��9HQGDU� VH� WDND� L]ELUD� XSUDYLþXMH� WXGL� ]� GHMVWYRP�� GD� VWD
doslej zgodovinopisje in geografija pozornost skoraj povsem namenila povojnemu
L]VHOMHYDQMX�L]�,VWUH��ELVWYHQR�PDQM�SD�WUåDãNHPX�L]VHOMHYDQMX�LQ�WXGL�SULVHOMHYDQMX�L]



$&7$�+,675,$(����������������

$OHNVDQGHU�3$1-(.���$7/$176.,�ý/29(.��$/,�75ä$â.$�935$â$1-$�«���������

374

,WDOLMH��7UVW�MH�ELO�V� WHJD�YLGLND�OH�Y�UD]PHURPD�UHGNLK�SULPHULK�VUHGLãþH�SR]RUQRVWL�
NDNRU� VLFHU� QMHJRYD� JRVSRGDUVND� ]JRGRYLQD� QDVSORK� �]� RELþDMQLPL� L]MHPDPL�� VHYH�
da5). Ob priseljevanju Istranov pa sta oba omenjena tokova bistveno prispevala k
SRYRMQL� REQRYL� WUåDãNH�GUXåEH��1D� SRGODJL� Y� QDGDOMHYDQMX� SUHGVWDYOMHQLK� L]VOHGNRY
ER� PRJRþH� SUHGODJDWL� QRYR� NYDQWLILNDFLMR� LQ� SHULRGL]DFLMR� PLJUDFLM�� NL� VR� PHVWR
zajele v povojnem obdobju.

Pri ocenjevanju obsega selitvenih tokov je seveda treba upoštevati dimenzijo ob-
UDYQDYDQH� VWYDUQRVWL�� 2EPRþMH� FRQH� $� MH� SUHG� GUXJR� VYHWRYQR� YRMQR� ������� ãWHOR
��������VWDOQLK�SUHELYDOFHY��.DM�VH�MH�]�JLEDQMHP�SUHELYDOVWYD�]JRGLOR�Y�YRMQHP�þDVX
in takoj po vojni, ni dovolj znano, predvsem ne v številkah. Prvi zanesljivejši podatek
MH�L]�OHWD�������NR�VR�]DYH]QLNL�QDãWHOL�åH���������VWDOQLK�SUHELYDOFHY��/HWD������MLK
je bilo 297.003, deset let kasneje pa 298.645 (AMG, 1951, 79; Donato, Nodari, 1995,
93). Pri interpretiranju teh podatkov je seveda treba upoštevati, da so pregledi in
DåXULUDQMD�YSLVDQLK�Y�PDWLþQH�NQMLJH�SRVWRSRPD�RGSUDYOMDOL�QHQDWDQþQRVWL�LQ�YU]HOL�Y
UHJLVWUDFLMDK�REþDQRY��NL�VR�QDVWDOH�Y�YRMQLK�LQ�SRYRMQLK�OHWLK��NDU�RWHåXMH�QDWDQþQRVW
L]UDþXQRY�� RE� RELþDMQLK� SUREOHPLK� SULPHUOMLYRVWL� SRGDWNRY� L]� UD]OLþQLK� ãWHWLM� SUHEL�
YDOVWYD��9VHNDNRU� MH� ELO�PDNVLPXP� Y� YVHM� WUåDãNL� ]JRGRYLQL� GRVHåHQ� Y� SRSLVX� OHWD
1971 s 300.304 stalnimi prebivalci.

V povojnih letih je bil Trst poln priseljencev. Na podlagi najnovejših izsledkov je
do junija 1950 v cono A STO iz Istre prišlo okoli 30.000 beguncev in optantov, do
DYJXVWD� ����� SD� MH� QMLKRYR� ãWHYLOR� QDUDVOR� GR� QDMYHþ� �������� YHQGDU� VH� YVL� QLVR
XVWDYLOL� Y�7UVWX��'R� DYJXVWD� ����� VH� MLK� MH� QDPUHþ� Y�PHVWX� VWDOQR� QDVHOLOR� �������
3ULVHOMHYDQMH�SD�VH�MH�QDGDOMHYDOR��äH�Y�QDVOHGQMHP�OHWX�VH�MH�VSURåLO�QRY�PLJUDFLMVNL
YDO�� LQ� VLFHU� L]� WHGDM� åH� ELYãH� FRQH� %�� 5DþXQD� VH�� GD� VH� MH� GR� OHWD� ������ NR� VH� MH
povojno izseljevanje skoraj povsem prenehalo, v Trstu naselilo okoli 60.000
priseljencev iz Istre in Dalmacije (Volk, 2003, 161, 221–222).

'UXJL�PRþDQ� WRN�SULVHOMHYDQMD� MH�SULKDMDO� L]� LWDOLMDQVNL�GHåHO��YHQGDU� MH� WD�SRMDY
bistveno manj raziskan. Do vsaj okvirne kvantifikacije lahko pridemo na podlagi de-
PRJUDIVNLK�SRGDWNRY�R�YSLVLK�QRYLK�VWDOQLK�SUHELYDOFHY��NL�VR�QD�YROMR�]D�REþLQR�7UVW
WHU� ]D� FRQR� $� 672� R]LURPD� NDVQHMãR� WUåDãNR� SRNUDMLQR�� VDM� WD� REVHJD� VNRUDM� LVWR
REPRþMH��NL�JD�MH�SUHM�YNOMXþHYDOD�FRQD�$��2EþLQD�7UVW�MH�PHG�OHWL������LQ������QD
QRYR�YSLVDOD��������SULVHOMHQLK�REþDQRY��%RQLIDFLR�����������±������NDWHULK�ãWHYLOR
se je do leta 1961 povzpelo do skupne vsote 110.520 (Finzi, Tassinari, 2002, 304).
7HP� VH� MH� Y� QDVOHGQMHP� SHWOHWMX� QD� REPRþMX� SRNUDMLQH� 7UVW� �REþLQD� 7UVW� ]� RåMR
RNROLFR��WR�MH�V�WUåDãNLP�.UDVRP�LQ�]�GROLQVNLP�%UHJRP��SULGUXåLOR�ãH��������QRYLK
REþDQRY��,VWDW��$QQ�������±�������9�SUYLK�GYHK�GHVHWOHWMLK�SR�GUXJL�VYHWRYQL�YRMQL�VH
MH� WRUHM� QD� 7UåDãNHP� �WR� MH� Y� FRQL� $� R]LURPD� Y� SRNUDMLQL� 7UVW�� Y� PDWLþQH� XUDGH
YSLVDOR� RNROL� �������� QRYLK� VWDOQLK� SUHELYDOFHY�� þHSUDY� MH� WUHED� XSRãWHYDWL�� GD� WR
                                                          
5 Med pomembnejše izjeme lahko prištevamo: Saraceno, 1981; Ganapini, 1986; Apih, 1988; Sapelli,

1990; Donato, Nodari, 1995; Finzi, Tassinari, 2002; Volk, 2003; Verrocchio, 2004; Mellinato, 2004.
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ãWHYLOR� YNOMXþXMH� WXGL� L]VHOMHQFH�� NL� VR� VH� NDVQHMH� YUQLOL� LQ� VH� SRQRYQR� YSLVDOL� PHG
VWDOQH�SUHELYDOFH� �SRYUDWQD� VHOLWHY��� LQ�GD�QH�]DMHPD�SULVHOMHQFHY�Y�RNROLãNH�REþLQH
GR�OHWD�������9HOLN�GHO�YVHK�SULVHOMHQFHY�MH�SULKDMDO�L]�,WDOLMH��YHþLQD�SD�VR�ELOL�,VWUDQL�

0HVWR�7UVW� LQ�QMHJRYD�RNROLFD�SD�VWD�ELOD�VRþDVQR� WXGL� L]YRU�PRþQHJD�YDOD� L]VH�
OMHYDQMD��9�OHWLK�����±�����VH�MH�V�VH]QDPRY�REþDQRY�FRQH�$� L]EULVDOR� �WR� MH� L]VH�
lilo) 30.929 ljudi: skoraj polovica se jih je preselila v Italijo (Bonifacio, 1955, 601–
607; AMG, 1951, 72–73; Donato, Nodari, 1995, 103). V naslednjem desetletju, torej
SR� SRQRYQL� SULNOMXþLWYL� N� ,WDOLML�� VH� MH� L]� SRNUDMLQH� 7UVW� VNXSDM� L]VHOLOR� �L]EULVDOR�
62.045 oseb, od katerih je 18.677 odšlo v tujino (zlasti v Avstralijo), kar 43.396 pa v
GUXJH� LWDOLMDQVNH� GHåHOH� �,VWDW�� $QQ��� ����±������ 'RQDWR�� 1RGDUL�� ������ ������ 6
VHãWHYDQMHP� WHK� YUHGQRVWL� MH�PRJRþH� RFHQLWL�� GD� VH� MH� RG� OHWD� ����� GR� OHWD� ����� V
7UåDãNHJD�RGVHOLOR��������SUHELYDOFHY�WHU�GD�MLK�MH�WUHWMLQD�RGãOD�åH�Y�GREL�]DYH]QLãNH
vojaške uprave.

,]SLVL� SUHELYDOFHY� SD� VHYHGD� YNOMXþXMHMR� WXGL� WLVWH� SULVHOMHQFH�� NL� VR� VH� QDMSUHM
vpisali med stalne prebivalce, nato pa so si premislili in nadaljevali svojo migracijsko
SRW�� 7HK� MH� ELOR� NDU� QHNDM�� ]ODVWL� ,VWUDQRY�� NL� MLK� MH� REþLQD� 7UVW� SUYLþ� YSLVDOD� PHG
stalne prebivalce leta 1947, nato pa v velikem obsegu konec leta 1950, ko je ponovno
odprla vpisovanje, seveda pa tudi kasneje. Pri tem pa je treba upoštevati, da je vse od
VYRMLK��PRGHUQLK��]DþHWNRY�Y�����VWROHWMX�7UVW�YVHOHM�EHOHåLO�YLVRNR�VWRSQMR�SULVHOMH�
QHJD�SUHELYDOVWYD��Y�UD]QLK�SRSLVLK�L]�����LQ�����VWROHWMD�QDOHWLPR�QDPUHþ�QD�SULEOLåQR
SRORYLFR�SUHELYDOFHY��NL�VR�ELOL� URMHQL�GUXJMH��=DUDGL� WHJD� VH� WX� QH�ERPR�VSXãþDOL�Y
GHEDWR� R� WHP�� NGR� MH� �ELO�� SUDYL� �DYWRKWRQL�� 7UåDþDQ�� 9HQGDU� QDMEUå� QL� GDOHþ� RG
UHVQLFH�RFHQD��GD� MH�ELOR� WUåDãNLK�HPLJUDQWRY� �EUH]� LVWUVNLK�EHJXQFHY�� Y�SUYLK�GYHK
desetletjih po drugi svetovni vojni skupaj okoli 70.000, od katerih pa se je v istem
REGREMX�YUQLOR�GR��������OMXGL��YNOMXþQR�]�,VWUDQL��

ýH�QD�SRGODJL�YVHK�WXNDM�SULND]DQLK�SRGDWNRY�SRVNXVLPR�RULVDWL�RNYLUQL�REUDþXQ
PLJUDFLMVNLK� JLEDQM� Y� SRYRMQHP� 7UVWX� �����±������� MH� PRJRþH� RFHQLWL�� GD� VH� MH
GRNRQþQR� L]VHOLOR� RNROL� ������� �7UåDþDQRY�� WHU� SULVHOLOR� SRGREQR� ãWHYLOR� OMXGL� L]
Italije: gre seveda za ocene, katerih cilj je predvsem orisati obseg migracijskih tokov,
njihov velikostni razred. Pri teh rezultatih je treba poudariti pomembnost tako
L]VHOMHYDQMD�Y�,WDOLMR�NDNRU�SULVHOMHYDQMD� L]� ,WDOLMH��NL�ãH�QLVWD�ELOD�GHOHåQD� WHPHOMLWLK
UD]LVNDY�� QDMEUå� SUHGYVHP� ]DWR�� NHU� VH� MH� QDQMH� JOHGDOR� NRW� QD� LQWHUQL� PLJUDFLMVNL
SRMDY��PHGWHP�NR�VR�ELVWYHQR�YHþ�SR]RUQRVWL�SULWHJQLOL�PHGQDURGQL� WRNRYL�SULVHOMH�
vanja iz Istre in izseljevanja onkraj Atlantika in Tihega oceana. Na podlagi ome-
QMHQLK� RFHQ� MH� WXGL�PRJRþH� XJRWRYLWL�� GD� MH� ELOR� ãWHYLOR� WUåDãNLK� L]VHOMHQFHY� HQDNH
velikosti kot število v Trst priseljenih istrskih beguncev in optantov.

9�QDVSURWMX�]�XYHOMDYOMHQR�RFHQR��GD�VH�MH�YDO� L]VHOMDYDQMD�L]�7UVWD�]DþHO�]ODVWL�]
RGKRGRP�]DYH]QLNRY�]DUDGL�L]SDGD�QMLKRYH�SRPRþL�LQ�SRUDEH�WHU�]DUDGL�QHXVWUH]QRVWL
kasnejše italijanske gospodarske politike (Apih, 1988, 186; Sapelli, 1988, 242), pa
]JRUDM�SRGDQL� L]UDþXQL�NDåHMR�WXGL�QD�WR��GD�VH�MH�HPLJUDFLMD� L]�7UVWD�]DþHOD�åH�SUHG
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WHP� LQ� GD� VH� MH� SRPHPEHQ� GHO� HPLJUDFLMVNHJD� WRND� ]JRGLO� åH� GR� OHWD� ������ 7R� SD
prinaša precejšnjo novost v sami periodizaciji pojava kakor tudi pri ocenjevanju
HNRQRPVNLK��VRFLDOQLK��SROLWLþQLK�LQ�GUXJLK�GLQDPLN��NL�VR�ELOH�Y�SRYRMQHP�REGREMX
JODYQL� Y]URN� ]D� WDNR� PRþQR� L]VHOMHYDQMH� WUåDãNHJD� SUHELYDOVWYD�� 9� NRQWHNVWX� WHJD
prispevka je smiselno poudariti predvsem to, da je na podlagi orisane migracijske
GLQDPLNH�PRJRþH�XJRWRYLWL�� GD� ]DYH]QLãNL� JRVSRGDUVNL� SROLWLNL� ]D� REQRYR� LQ� ]DSR�
VORYDQMH� QL� XVSHOR� ]DGUåDWL� Y� 7UVWX� GRNDM� YHOLNHJD� ãWHYLOD� SUHELYDOVWYD� �YHþ� NRW
�������OMXGL���9�LVWR�VPHU�NDåHMR�WXGL�SRGDWNL�R�SRNOLFQL�VWUXNWXUL�HPLJUDFLMH�Y�SUYLK
OHWLK� ]DYH]QLãNH� YRMDãNH� XSUDYH�� SR� NDWHULK� VR� GHODYFL� QDMYHþML� L]VHOMHQFL� WDNRM� ]D
uradniki (tabela 4).

7DEHOD����,]VHOMHYDQMH�LQ�SULVHOMHYDQMH�Y�FRQL�$�672�QD�SRGODJL�SRNOLFD�GUXåLQVNHJD
poglavarja v letih 1948–1950 (AMG, 1951)

Table 4: Emigration from and immigration to Zone A of the FTT by profession of the

family head in 1948–1950 (AMG, 1951)

3RNOLF�GUXåLQVNHJD�SRJODYDUMD Izseljenci Priseljenci Selitveni saldo

Uradnik/ca 3.275 2.323 –952
Delavec/ka 3.033 2.705 –328
+LãQL�SRPRþQLN�FD 1.315 360 –955
Podjetnik/ca 366 430 64
Svobodni poklic 323 287 –36
Obrtnik/ca 275 207 –68
Verski delavec/ka 133 70 –63
Vodilni kader 38 39 1
3RPRåQR�RVHEMH 7 8 1
1HGRORþHQ 3.453 7.415 3.962
Ni izjavljen 439 149 –290
Skupaj 12.657 13.993 1.336

3UHG�]DNOMXþNRP�MH�WUHED�RE�YVHP�SRYHGDQHP�GRGDWL�ãH�WR��GD�VR�ELOL�]DYH]QLãNL
XSUDYLWHOML� SUHSULþDQL�� GD� MH� 7UVW� SUHQDVHOMHQ� LQ� GD� QMHJRYD� HNRQRPLMD� QL� VSRVREQD
Y]GUåHYDWL� YVHJD� QMHJRYHJD� SUHELYDOVWYD�� 7R� ODKNR� VLFHU� RVYHWOL� Y]URþQH� SRYH]DYH
L]VHOMHYDQMD��QLNDNRU�SD�QH�PQRåLþQHJD�SULVHOMHYDQMD�LVNDOFHY�]DSRVOLWYH�L]�,WDOLMH� LQ
iz Istre, med katerimi so vodili prav brezposelni in industrijski delavci (tabela 4).
Razlago in interpretacijo za to (vsaj navidezno) protislovje je potrebno iskati z osvet-
litvijo migracijskih politik, ki sta jih v Trstu vodili ZVU in Italija, vendar naj to
vprašanje ostane tukaj le zastavljeno.
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Sklepna beseda

V povojnem Trstu je ameriški gospodarski politiki (z italijanskim prispevkom)
XVSHOR�GRVHþL�GYLJ�]DSRVOHQRVWL�WHU�JRVSRGDUVNR�UDVW��JOHM�WDEHOR�����NDU�MH�QHGYRPQR
SRPHQLOR�XUHVQLþLWHY�QMHQLK�FLOMHY��.OMXE�WHPX�SD�MH�NDU�QHNDM�]QDNRY��GD�QL�SRYVHP
XVWUH]DOD� SRWUHEDP� ORNDOQHJD� SUHELYDOVWYD�� þH� åH� QH� ORNDOQHJD� JRVSRGDUVWYD��1D� WR
NDåH�GHMVWYR��GD�DPHULãND�JRVSRGDUVND�SROLWLND�QL�]DMH]LOD�L]VHOMHYDQMD�WUåDãNHJD�SUH�
ELYDOVWYD��SRVHEHM�GHODYFHY� LQ�EUH]SRVHOQLK�� LVWRþDVQR�SD� VR�QMHQL�XþLQNL�SULYDEOMDOL
PLJUDQWH�L]�,WDOLMH� LQ�WXGL� L]�FRQH�%�� LQ�VLFHU�SRVHEQR�Y�SDQRJDK��NL� VR�ELOH�GHOHåQH
QDMYHþMH�SRGSRUH��2E�WHP�SD�MH�EUH]SRVHOQRVW�RVWDMDOD�UD]PHURPD�YLVRND�UDYQR�Y�WHK
panogah, z izjemo gradbeništva in javnih del. Vsaj delno razlago za tak protislovni
XþLQHN� PRUHPR� QDMWL� Y� WHP�� GD� MH� MDYQD� SRGSRUD� NUHSLOD� ]ODVWL� WLVWH� SDQRJH�� NL� VR
]DSRVORYDOH�PDQMãL�GHO�LQGXVWULMVNLK�GHODYFHY�LQ�WUåDãNLK�]DSRVOHQLK�QDVSORK��PHGWHP
NR�VR�VUHGQMD�LQ�PDOD�SRGMHWMD��NL�VR�XVWYDUMDOD�YHþML�GHO�]DSRVORYDQMD��RVWDOD�RE�VWUDQL
YHþMLK�GUåDYQLK�ILQDQþQLK�WRNRY�]D�SRYRMQR�JRVSRGDUVNR�REQRYR�LQ�]DSRVORYDQMH�

Vsekakor je tu treba ugotoviti, da je – kljub vprašljivosti nekaterih izbir pri
XUHVQLþHYDQMX�JRVSRGDUVNH�REQRYH� LQ� SUL� ]DJRWDYOMDQMX� ]DSRVORYDQMD� WHU� NOMXE� YHOL�
NLP�L]JXEDP�WUåDãNHJD�SUHELYDOVWYD�– QD�NRQFX�$PHULþDQRP�OH�XVSHOR�]DGUåDWL�7UVW
"na atlantski strani sveta".

"ATLANTIC MAN" OR TRIESTE QUESTIONS CONCERNING THE
AMERICAN POST-WAR RESTORATION OF THE ECONOMIC POLICY

Aleksander PANJEK

University of Primorska, Science and Research Centre of Koper, SI-6000 Koper, Garibaldijeva 1

e-mail: aleksander.panjek@zrs-kp.si

SUMMARY

The paper focuses on the American economic policy in Zone A of the Free

Territory of Trieste (FTT) under allied military administration from 1947 to 1954.

The introductory section examines the connections between political and economic

motives as well as factors within the post-war American policy in Europe, and in the

establishment processes of two opposing blocs, realising that it was not simply a

result of politically-motivated antagonism or cold military power confrontation, but

also the realisation of different models of social and economic systems, and their

competition in providing social security and welfare.

The two fundamental questions concerning the American post-war economic

policy in Europe and in Trieste examined in the paper are related to post-war

economic restoration and reduction of unemployment. A further question refers to
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migrations that characterised both Europe and the Trieste region; in addition, the

economic importance of migrations is delineated.

Each of these 'Trieste questions' is examined within the European and Italian

frameworks. The reality of Trieste is compared to the Italian context for several

reasons: Italy was a beneficiary of the American European Recovery Programme

(ERP) and under US patronage; furthermore, Italy participated in the economic

administration of Zone A of the FTT; the economy of Trieste was significantly

intertwined with the Italian economy; and in 1954 Trieste was finally awarded to

Italy. The paper also deals with the main characteristics and dynamics of

restoration, employment, and migrations, examining their congruity within a broad

context and attempting to evaluate the effects generated by the observed economic-

political choices.

Next, the paper focuses on the importance of the roles of a state regarding the

economy, the investment of economic aid into large industry, in particular ship-
building and construction, and obstacles to the process of reducing unemployment.

The study of the powerful migration flow from Istria is accompanied by an exa-
mination of migrations from Italy and the emigration flow of the Trieste population.

So far, the latter two have not been subject to comprehensive research--both at least

partially question the nature of American economic-political measures while

contributing to the understanding of not only economic but also social restoration in

post-war Trieste.

Key words: restoration, employment, migrations, ERP, Trieste
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